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Poverty  

Poverty 
It is inability to fulfill the minimum requirements of life. 

• Relative Poverty It refers to poverty in relation to different classes, regions 
or countries. 

• Absolute Poverty In India, concept of poverty line is used as a measure of 
absolute poverty. 

Poverty Line 
It is that line which expresses per capita average monthly expenditure by which people 
can satisfy their minimum needs. 

Relative poverty and absolute poverty are the two variants of poverty. 
Poverty line is fixed in India 

•  in the estimation of consumption cut off. 
•  in private consumption expenditure. 
• frequencies are recorded against each class-interval. Each frequency counts 

the number of heads belonging to a particular consumption class. 

Categorising Poverty 

• Category 1 Chronic poor Those who are always poor and those who are 
usually poor e.g., Landless workers. 

• Category 2 Transient Poor Those who are moving in and out of poverty and 
occasionally poor. 

• Category 3 Never Poor These are categorised as non-poor people. 

Rural Poor 
These include landless agricultural work marginal holders and tenants-at-will. 

Urban Poor 
These include migrants from the rural areas in search of employment, casual factory 
workers and self employed serving largely as street vendors. 



Urban poor are largely the spillover of the rural poor who are forded to migrate in 
search of jobs. 

Causes of Poverty 

• Low level of national product 
• Low rate of growth 
• Heavy pressure of population 
• Inflationary pressures 
• Chronic unemployment and under employment 
• Capital deficiency 
• Outdated social institutions 
• Lack of infrastructure 

Measures to Remove Poverty 

• Combating poverty by accelerating the place of economic growth. 
• Combating inequality of income through fiscal and legislative measures. 
• Combating poverty through population control. 
• Other measures enhancing quality of life of the poor. 

Poverty Alleviation Programmes 
Some of the principle measures adopted by the government to remove poverty are 
given below 

• Samaranjayanti Gram Swarozgar Yojana (SGSY) 
• Sampoorna Gramin Rozgar Yojana (SGRY) 
• Pradanmantri Gramoday Yojana (PGY) 
• Jai Prakash Rozgar Guarantee Yojana (JPRGY) 
• The Swaran Jayanti Shahri Rozgar Yojana (SJSRY) 
• Prime Minister’s Rozgar Yojana 
• Development of Small and Cottage Industries (viii) Minimum Needs 

Programme 
• Twenty Point Programme 
• Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee 

Question 1. 
Why calorie-based norm is not adequate to identify the poor? 
Answer: 
The government uses Monthly Per Capita Expenditure (MPCE) as proxy for income of 
households to identify the poor. Poverty line is estimated by the monetary value (per 
capita expenditure) of the minimum calorie intake that was estimated at 2400 calories 



for a rural person and 2100 for a person in the urban area. But this calorie-based norm 
is not adequate to identify the poor due to following reasons 

• This mechanism groups all the poor together and does not differentiate 
between the very poor and the other poor which makes it difficult to identify 
who amongst them needs help the most. 

• Economists question, the basis of taking expenditure on food and a few 
select items as proxy for income. 

• This norm does not take into account the other factors associated with 
poverty such as accessibility to basic education, health care, drinking water 
and sanitation. 

• This norm does not take social factors such as illiteracy, lack of access to 
resources, discrimination or lack of civil and political freedoms into 
consideration. 

Question 2. 
What is meant by ‘Food for Work’ Programme? 
Answer: 
The National Food for Work Programme was launched in November 2004 in 150 most 
backward districts of the country, identified by the Planning Commission in 
consultation with the Ministry of Rural Development and the State Governments. The 
objective of the programme was to provide additional resources apart from the 
resources available under the Sampoorna Grameen Rozgar Yojana to 150 most 
backward districts of the country so that generation of supplementary wage 
employment and providing of food security through creation of need based economic, 
social and community assets in these districts are further intensified. 

The scheme was 100 per cent centrally sponsored and was open to all rural poor who 
were in need of wage employment and wanted to do manual and unskilled work. 

The focus of the programme was on work relating to water conservation, drought 
proofing and land development. Flood control protection, rural connectivity in terms of 
all-weather roads and any other similar activity for economic sustainability could be 
included. 

Foodgrains were given as part of wages under the NFFWP to the rural poor at the rate 
of 5 kg per man day and the remaining portian may be given in cash. More than 5 kg 
foodgrains can be given to the labourers under this programme in exceptional cases 
subject to a minimum of 25% of wages to be paid in cash. The programme has now 
been subsumed in Nationai Rural Employment Guarantee Act, which has come in force 
in 200 identified districts of the country including 150 NFFWP districts. 



Questions 3. 
Why are employment generation programmes important in poverty alleviation in India? 
Answer: 
In India, twin problems exist i.e., poverty and unemployment. Poverty alleviation has 
been one of the guiding principles of the planning process in India. Poverty can 
effectively be eradicated only when the poor start contributing to growth by their active 
involvement in the growth process. This can only be achieved by launching various 
employment schemes. 
Following points discussed the importance of Employment Generation Programmes to 
eradicate poverty. 

• Nexus between Unemployment and Poverty There exists a deep nexus 
between unemployment and poverty. If employment opportunities are 
generated, then more people will be employed leading to rise in their income 
which in turn will reduce poverty. 

• Availability of Basic Facilities With the rise in employment opportunities, 
income increases and poor people are able to get access to education, 
health facilities, proper sanitation etc. 

• Creation of Assets The Employment Generation Programmes aim at 
creation of assets like water harvesting, irrigation facilities, construction of 
roads, construction of dams etc. All these assets help in the social and 
economic development of the rural areas and hence eradication of poverty. 

• Creation of Skills An essential element of employment generation 
programmes is the formation of human capital by imparting skills to the 
unskilled labourers through training. This skill formation enhances income 
earning capability of poor people. 

Thus, such poverty alleviation programmes like Prime Minister’s Rozgar Yojana, 
Swarna Jayanti Shahari Rogzar Yojana, National Food for Work Programme, 
Annapurna are came into an existence. 

गरीबी 
 यह जीवन की न्यूनतम आवश्यकताओ ंको पूरा करने में असमर्थता है। 
 

 ·        सापेक्ष गरीबी यह ववभिन्न वगों, के्षत्रों या देशों के संबंध में गरीबी को संदभिथत करता है। 
 

 ·        पूर्थ गरीबी िारत में, गरीबी रेखा की अवधारर्ा का उपयोग परू्थ गरीबी के माप के रूप में ककया 
जाता है। 
 

 गरीबी रेखा 



 यह वह रेखा है जो प्रतत व्यक्तत औसत माभसक व्यय को व्यतत करती है क्जसके द्वारा लोग अपनी 
न्यूनतम आवश्यकताओं को पूरा कर सकते हैं। 
 

 सापेक्ष गरीबी और परू्थ गरीबी गरीबी के दो रूप हैं। 
 िारत में गरीबी रेखा तय है 

 

 ·         उपिोग के अनुमान में कटौती। 
 

 ·         तनजी उपिोग व्यय में। 
 

 ·        आववृियां प्रत्येक वगथ-अंतराल में दजथ की जाती हैं।  प्रत्येक आववृि एक ववशषे उपिोग वगथ से 
संबंधधत शीषों की संख्या की गर्ना करती है। 
 

 गरीबी का वगीकरर् 

 

 ·        शे्रर्ी 1 जीर्थ गरीब वे जो हमशेा गरीब रहते हैं और जो आमतौर पर गरीब होते हैं जैसे, िूभमहीन 

श्रभमक। 
 

 ·        शे्रर्ी 2 क्षणर्क गरीब वे जो गरीबी से बाहर तनकल रहे हैं और किी-किी गरीब हैं। 
 

 ·        शे्रर्ी 3 किी गरीब नही ंइन्हें गैर-गरीब लोगों के रूप में वगीकृत ककया गया है। 
 

 ग्रामीर् गरीब 

 इनमें िूभमहीन कृवष कायथ सीमांत धारक और काश्तकार-एट-ववल शाभमल हैं। 
 

 शहरी गरीब 

 इनमें रोजगार की तलाश में ग्रामीर् के्षत्रों के प्रवासी, कारखाने में काम करने वाले कैजुअल श्रभमक और 

बडे पैमाने पर रेहडी-पटरी बेचने वाले स्वरोजगार शाभमल हैं। 
 शहरी गरीब मोटे तौर पर ग्रामीर् गरीबों के कारर् हैं, क्जन्हें रोजगार की तलाश में पलायन करने के भलए 

मजबूर ककया जाता है। 
 

 गरीबी के कारर् 

 

 ·        राष्ट्रीय उत्पाद का तनम्न स्तर 



 

 ·        ववकास की कम दर 
 

 ·        जनसंख्या का िारी दबाव 

 

 ·        मुद्रास्फीतत के दबाव 

 

 ·        पुरानी बेरोजगारी और कम रोजगार 
 

 ·        पूंजी की कमी 
 

 ·        पुरानी सामाक्जक संस्र्ाए ं

 

 ·        बुतनयादी ढांचे की कमी 
 

 गरीबी दरू करने के उपाय 

 

 ·        आधर्थक ववकास के स्र्ान को तेज करके गरीबी का मुकाबला करना। 
 

 ·        वविीय और ववधायी उपायों के माध्यम से आय की असमानता का मुकाबला करना। 
 

 ·        जनसंख्या तनयंत्रर् के माध्यम से गरीबी का मुकाबला करना। 
 

 ·        गरीबों के जीवन की गुर्विा बढाने के अन्य उपाय। 
 

 गरीबी उन्मूलन कायथक्रम 

 गरीबी को दरू करने के भलए सरकार द्वारा अपनाए गए कुछ प्रमुख उपाय नीचे ददए गए हैं: 
 

 ·        समरंजयंती ग्राम स्वरोजगार योजना (एसजीएसवाई) 

 

 ·        सपंूर्थ ग्रामीर् रोजगार योजना (एसजीआरवाई) 

 

 ·        प्रधान मंत्री ग्रामोदय योजना (पीजीवाई) 

 

 ·        जय प्रकाश रोजगार गारंटी योजना (जपेीआरजीवाई) 



 

 ·        स्वर्थ जयंती शहरी रोजगार योजना (एसजएेसआरवाई) 

 

 ·        प्रधानमंत्री रोजगार योजना 
 

 ·        लघ ुऔर कुटीर उद्योगों का ववकास (viii) न्यूनतम आवश्यकता कायथक्रम 

 

 ·        बीस सूत्री कायथक्रम 

 

 ·        महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीर् रोजगार गारंटी 
 

 प्रश्न 1। 
 कैलोरी आधाररत मानदंड गरीबों की पहचान के भलए पयाथप्त तयों नहीं है? 

 उिर: 

 सरकार गरीबों की पहचान करने के भलए माभसक प्रतत व्यक्तत व्यय (एमपीसीई) का उपयोग पररवारों की 
आय के भलए प्रॉतसी के रूप में करती है।  गरीबी रेखा का अनुमान न्यूनतम कैलोरी सवेन के मौदद्रक मूल्य 

(प्रतत व्यक्तत व्यय) से लगाया जाता है, क्जसका अनुमान ग्रामीर् व्यक्तत के भलए 2400 कैलोरी और 

शहरी के्षत्र में एक व्यक्तत के भलए 2100 र्ा।  लेककन यह कैलोरी-आधाररत मानदंड तनम्नभलणखत कारर्ों 
से गरीबों की पहचान करने के भलए पयाथप्त नहीं है: 

 

 ·        यह तंत्र सिी गरीबों को एक सार् समदूहत करता है और बहुत गरीब और अन्य गरीबों के बीच 

अंतर नहीं करता है क्जससे यह पहचानना मकु्श्कल हो जाता है कक उनमें से ककसे सबसे ज्यादा मदद की 
जरूरत है। 
 

 ·        अर्थशास्त्री सवाल करते हैं, िोजन पर खचथ लेने का आधार और आय के भलए कुछ चुतनदंा वस्तुओ ं

को प्रॉतसी के रूप में। 
 

 ·        यह मानदंड गरीबी से जुड ेअन्य कारकों जसैे बुतनयादी भशक्षा, स्वास््य देखिाल, पेयजल और 

स्वच्छता तक पहंुच को ध्यान में नहीं रखता है। 
 

 ·        यह मानदंड तनरक्षरता, संसाधनों तक पहंुच की कमी, िेदिाव या नागररक और राजनीततक 

स्वतंत्रता की कमी जैसे सामाक्जक कारकों को ध्यान में नहीं रखता है। 
 



 प्रश्न 2। 
 'काम के बदले िोजन' कायथक्रम का तया अर्थ है? 

 उिर: 

 राष्ट्रीय कायथ के बदले िोजन कायथक्रम नवंबर 2004 में देश के 150 सबसे वपछडे क्जलों में शरुू ककया 
गया र्ा, क्जनकी पहचान योजना आयोग ने ग्रामीर् ववकास मंत्रालय और राज्य सरकारों के परामशथ स े

की र्ी।  कायथक्रम का उद्देश्य देश के 150 अतत वपछडे क्जलों को सपंूर्थ ग्रामीर् रोजगार योजना के 

अंतगथत उपलब्ध संसाधनों के अततररतत अततररतत संसाधन उपलब्ध कराना र्ा ताकक आवश्यकता 
आधाररत आधर्थक, सामाक्जक और  इन क्जलों में सामुदातयक संपवि को और तेज ककया गया है। 
 

 यह योजना शत-प्रततशत कें द्र प्रायोक्जत र्ी और उन सिी ग्रामीर् गरीबों के भलए खुली र्ी क्जन्हें मजदरूी 
रोजगार की आवश्यकता र्ी और जो मैनुअल और अकुशल काम करना चाहते रे्। 
 

 कायथक्रम का फोकस जल संरक्षर्, सूखा प्रकूफंग और िूभम ववकास से संबधंधत कायों पर र्ा।  बाढ 

तनयंत्रर् सुरक्षा, हर मौसम में सडकों के संदिथ में ग्रामीर् सपंकथ  और आधर्थक क्स्र्रता के भलए इसी तरह 

की अन्य गततववधधयों को शाभमल ककया जा सकता है। 
 

 ग्रामीर् गरीबों को एनएफएफडब्ल्यूपी के तहत मजदरूी के दहस्स ेके रूप में खाद्यान्न 5 ककलो प्रतत 

व्यक्तत प्रतत ददन की दर से ददया जाता र्ा और शषे पोदटथयन नकद में ददया जा सकता र्ा।  इस कायथक्रम 

के तहत मजदरूों को असाधारर् मामलों में 5 ककलो से अधधक खाद्यान्न ददया जा सकता है, बशते कक 

न्यूनतम 25% मजदरूी का िुगतान नकद में ककया जाए।  कायथक्रम को अब राष्ट्रीय ग्रामीर् रोजगार 

गारंटी अधधतनयम में शाभमल कर ददया गया है, जो 150 एनएफएफडब्ल्यपूी क्जलों सदहत देश के 200 

धचक्न्हत क्जलों में लागू हो गया है। 
 

 प्रश्न 3. 

 िारत में गरीबी उन्मूलन में रोजगार सजृन कायथक्रम तयों महत्वपूर्थ हैं? 

 उिर: 

 िारत में, दोहरी समस्याएं मौजूद हैं, यानी गरीबी और बेरोजगारी।  गरीबी उपशमन िारत में तनयोजन 

प्रकक्रया के मागथदशथक भसद्धांतों में से एक रहा है।  गरीबी को प्रिावी रूप से तिी भमटाया जा सकता है जब 

गरीब ववकास प्रकक्रया में अपनी सकक्रय िागीदारी से ववकास में योगदान देना शरुू कर दें।  यह केवल 

ववभिन्न रोजगार योजनाओं को शरुू करके प्राप्त ककया जा सकता है। 
 गरीबी उन्मूलन के भलए रोजगार सजृन कायथक्रमों के महत्व पर तनम्नभलणखत बबदंओुं पर चचाथ की गई। 
 



 ·        बेरोजगारी और गरीबी के बीच गठजोड बेरोजगारी और गरीबी के बीच एक गहरा सबंंध है।  यदद 

रोजगार के अवसर पैदा होते हैं, तो अधधक लोगों को रोजगार भमलेगा क्जससे उनकी आय में वदृ्धध होगी 
क्जससे गरीबी कम होगी। 
 

 ·        बुतनयादी सवुवधाओं की उपलब्धता रोजगार के अवसरों में वदृ्धध के सार्, आय में वदृ्धध होती है 

और गरीब लोगों को भशक्षा, स्वास््य सवुवधाएं, उधचत स्वच्छता आदद तक पहंुच प्राप्त होती है। 
 

 ·        सपंवि का तनमाथर् रोजगार सजृन कायथक्रमों का उद्देश्य जल संचयन, भसचंाई सवुवधाओं, सडकों के 

तनमाथर्, बांधों के तनमाथर् आदद जैसी सपंवियों का तनमाथर् करना है। ये सिी संपवियां ग्रामीर् के्षत्रों के 

सामाक्जक और आधर्थक ववकास में मदद करती हैं और इसभलए गरीबी उन्मूलन में मदद करती हैं। 
 

 ·        कौशल का तनमाथर् रोजगार सजृन कायथक्रमों का एक अतनवायथ तत्व अकुशल श्रभमकों को प्रभशक्षर् 

के माध्यम स ेकौशल प्रदान करके मानव पूंजी का तनमाथर् करना है।  यह कौशल तनमाथर् गरीब लोगों की 
आय अजथन क्षमता को बढाता है। 
 

 इस प्रकार, प्रधान मंत्री रोजगार योजना, स्वर्थ जयंती शहरी रोजगार योजना, राष्ट्रीय कायथ के भलए 

िोजन कायथक्रम, अन्नपूर्ाथ जैसे गरीबी उन्मूलन कायथक्रम अक्स्तत्व में आए। 


